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PREMESSA  

Il sottoscritto dott. Angelo Barzelloni, revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n. 5 del 

28.4.2025 

premesso che 

− l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 267/2000 (di 

seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo 

schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011.  

− ai fini del presente parere, ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 

2026-2028, approvato dal Consiglio d’ Amministrazione in data 24.11.2025 con delibera n. 57, 

dotato degli allegati disposti dalla legge necessari per il controllo sostanziale; 

tenuto conto 

• della normativa legislativa e regolamentare di riferimento con particolare riferimento alle 

funzioni attribuite all’Organo di revisione; 

• che nella medesima seduta consiliare risulta preliminarmente in approvazione il piano 

programma 2026-2028; 

richiamato 

il rinnovato rilievo segnalato nel proprio parere al piano di programma 2026-2028 (originato dalla 

carenza di preliminare definitiva indicazione della Regione in ordine alle risorse a vario titolo 

destinate al Consorzio che inibisce, in radice, il fondamento dell’attività previsionale la quale, a sua 

volta, deve obbligatoriamente trovare sostegno per le proprie stime nei dati storici più recenti senza 

garanzia di preliminare conferma per l’esercizio finanziario oggetto di programmazione); 

visti 

i pareri espressi dal direttore e dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi degli artt. 49 e 153 

comma 4 del D.lgs. n. 267/2000, in data, rispettivamente 21 e 24 novembre u.s. in merito alla 

veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari 

servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2026-2028; 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità 

e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 

239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

VERIFICHE PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente: 
 entro il 30 novembre 2025 ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsione 2025-2027; 
 ha allegato al bilancio di previsione tutti i documenti rilevanti di cui all’art. 11, co. 3, del D.lgs. 

n.118/2011, al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h) ed all’art. 172 

TUEL; 
 ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2025-2027; 
 ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti 

dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011); 
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 non ha gestito in esercizio provvisorio; 
 prima dell’approvazione in Assemblea, ha effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP 

senza rilievi e/o errori bloccanti. 

EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO PRECEDENTE 

In seno all’attività di controllo demandata, nel corso dell’esercizio precedente non sono emerse 

criticità rilevanti degne di menzione oltre quanto già richiamato in premessa in ordine alle carenze 

informative di origine regionale. In tale contesto l’Ente ha stimato il seguente risultato presunto di 

amministrazione: 

 

Sulla base di tale stima il risultato di amministrazione presenta il seguente andamento: 
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BILANCIO DI PREVISIONE 

Il bilancio di previsione posto in approvazione rispetta il pareggio finanziario complessivo di 

competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel e 

garantisce il conseguimento di saldi di competenza e di cassa non negativi ex art. 1 c. 821, L. 

145/2018 e art. 162 c.6 TUEL come di seguito schematicamente riepilogato. 

 

€ -

€ 500.000,00 

€ 1.000.000,00 

€ 1.500.000,00 

€ 2.000.000,00 

€ 2.500.000,00 

€ 3.000.000,00 

€ 3.500.000,00 

€ 4.000.000,00 

€ 4.500.000,00 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 (P)

Parte accantonata (B) Parte vincolata (C)

Parte destinata ad investimenti (D) Parte disponibile (E=A-B-C-D)

ENTRATE
2026

[cassa]

2026

[competenza]

2027

[competenza]

2028

[competenza]

Fondo di cassa presunto ad inizio esercizio 1.471.629,28€       -€                         -€                         

Utilizzo avanzo di amministrazione -€                         

Fondo pluriennale vincolato 113.135,43€          -€                         -€                         

Titolo 1 - Entrate corr. tribut., contribut. e perequative -€                         -€                         -€                         -€                         

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 16.768.338,08€    12.199.559,81€    11.712.811,41€    11.277.724,35€    

Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.837.100,90€       1.409.230,80€       1.291.580,82€       1.265.314,90€       

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 33.320,24€            13.200,69€            -€                         -€                         

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie -€                         -€                         -€                         -€                         

Titolo 6 - Accensione di prestiti -€                         -€                         -€                         -€                         

Titolo 7 - Anticipazioni di tesoreria 14.000.000,00€    7.000.000,00€       7.000.000,00€       7.000.000,00€       

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di giro 11.822.618,77€    10.355.000,00€    10.355.000,00€    10.355.000,00€    

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 45.933.007,27€    31.090.126,73€    30.359.392,23€    29.898.039,25€    

SPESE
2026

[cassa]

2026

[competenza]

2027

[competenza]

2028

[competenza]

Disavanzo di amministrazione -€                         -€                         -€                         

Titolo 1 - Spese correnti 18.555.589,41€    13.711.926,04€    12.999.392,23€    12.538.039,25€    

Titolo 2 - Spese in conto capitale 84.169,81€            23.200,69€            5.000,00€               5.000,00€               

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie -€                         -€                         -€                         -€                         

Titolo 4 - Rimborso di prestiti -€                         -€                         -€                         -€                         

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni di tesoreria 14.000.000,00€    7.000.000,00€       7.000.000,00€       7.000.000,00€       

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 11.821.618,77€    10.355.000,00€    10.355.000,00€    10.355.000,00€    

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 44.461.377,99€    31.090.126,73€    30.359.392,23€    29.898.039,25€    

Fondo di cassa presunto a fine esercizio 1.471.629,28€       
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In ordine alla cassa si precisa che l’equilibrio viene garantito dalle previsioni relative alle partite di 

giro in entrata (€ 11.822.618,77) ed in uscita (€ 11.821.618,77). 

In argomento si segnala inoltre che l’Ente risulta non essersi avvalso della facoltà: 

• di utilizzo dei proventi da alienazione ex art.1 co. 866 l. 205/2017; 

• di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ex art.1 co. 

866 l. 205/2017 atteso che non ha in essere mutui; 

La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni sostanziali previste dal 

comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1. 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
2026

[cassa]

2026

[competenza]

2027

[competenza]

2028

[competenza]

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 113.135,43 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 18.605.438,98 13.608.790,61 13.004.392,23 12.543.039,25

 di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche
(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 18.555.589,41 13.711.926,04 12.999.392,23 12.538.039,25

di cui:

 - fondo pluriennale vincolato 113.135,43 0,00 0,00 0,00

 - fondo crediti di dubbia esigibilità 0,00 1.282,85 1.282,85 1.282,85

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 10.000,00 5.000,00 5.000,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 49.849,57 0,00 0,00 0,00

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei 

prestiti(2)
(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili
(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili
(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (O=G+H+I-L+M) 49.849,57 0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento (2) (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 33.320,24 13.200,69 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche
(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili
(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili
(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 84.169,81 23.200,69 5.000,00 5.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 10.000,00 5.000,00 5.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE (Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E) -50.849,57 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) -1.000,00 0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO

162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

In argomento si fa ampio e completo rimando al piano programma 2025-2027 dotato di autonomo 

parere di questo organo di revisione. 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 

A) ENTRATE  

Richiamato preliminarmente il rilievo esposto in premessa si evidenzia che l’Ente, in coerenza con 

gli esercizi precedenti, ha stimato i seguenti importi rilevanti ai fini della presente disamina: 

➢ trasferimenti correnti 

 

➢ entrate extratributarie 

 

➢ entrate in c/capitale 

 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

Nel rispetto delle previsioni di entrata, quelle di spesa (per macroaggregati) risultano le seguenti: 
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In ordine alle voci di spesa si evidenzia (come per l’esercizio precedente) che il Consorzio: 
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➢ per le previsioni di acquisti di beni e servizi non ha tenuto completamente conto dei processi 

inflazionistici in atto (la cui stima, talvolta, risulterebbe, invero, di difficile concretizzazione 

pratica in uno scenario macroeconomico mutevole come quello attuale) e che la loro 

quantificazione si fonda anche su coerenti economie di spesa; 
➢ nelle more dell’approvazione del PIAO 2026/2028, le spese di personale risultano stimate (nel 

rispetto dei limiti di spesa e della capacità assunzionale) sulla base del PIAO 2025/2027 che 

risulta riflettere in maniera, sostanzialmente adeguata, la “macro organizzazione” del 

Consorzio; 
➢ non ha previsto, nel Piano Programma, affidamento di incarichi di studio, ricerca, consulenza 

e collaborazione da affidare a soggetti estranei all’amministrazione per il triennio in esame. 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Come si è già avuto modo di evidenziare, le spese in conto capitale costituiscono una marginalità 

del bilancio consortile essendo sostanzialmente dedicate a dotare la struttura delle strumentalità 

necessarie per lo svolgimento delle proprie funzioni (arredi, attrezzatura informatica, telefonia fissa 

e mobile, autovetture di servizio) ovvero ad operare interventi minimali di manutenzione ai quali, 

dal precedente esercizio si sono affiancati interventi di ristrutturazione di due alloggi per disabili 

(realizzati mediante risorse PNRR 1.2 ed ultimati nel 2025). 

FONDI E ACCANTONAMENTI 

In relazione allo specifico scenario in cui opera, l’Ente ha provveduto a definire opportuni 

accantonamenti ai sensi della vigente normativa come precisato nelle pagg. 6÷9 della Nota 

Integrativa alle quali qui si fa ampio e completo rimando non avendo riscontrato criticità meritevoli 

di segnalazione. 

INDEBITAMENTO 

L’Ente, come in passato, nel bilancio pluriennale in esame non prevede l’attivazione di fonti di 

finanziamento soggette a rimborso né di prestare garanzie a favore di terzi né di sottoscrivere 

contratti derivati. 

ORGANISMI PARTECIPATI 

L’Ente detiene unicamente una partecipazione minoritaria (1,087 pari ad € 516,37) del CFP Centro 

di Formazione Professionale Cebano Monregalese la cui relazione risulta non inficiata da criticità e 

monitorata con la verifica delle risultanze dei bilanci annuali d’esercizio. 

PNRR 

Sul punto si rinvia a quanto esposto con riferimento alle spese in c/capitale. 
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

Come indicato a margine dell’analogo parere reso a supporto dell’approvazione del bilancio 

2025/2027, attesa la specifica situazione in cui la proposta di bilancio viene predisposta (come 

richiamata in premessa) e, conseguentemente, ribadita nuovamente l’importanza di promuovere 

un costante confronto con le amministrazioni erogatrici delle risorse necessarie all’ordinario 

funzionamento del Consorzio (indispensabile per regolarizzare la gestione dei flussi finanziari al fine 

del pieno rispetto di tutti gli obiettivi di finanza pubblica), si invita l’Ente a continuare a monitorare 

con certosina attenzione i flussi finanziari onde porsi nella condizione di riuscire ad intercettare, 

nell’immediato, eventuali segnali esogeni che possano riverberarsi negativamente sullo 

svolgimento delle proprie funzioni a garanzia del pieno conseguimento degli equilibri finanziari. 

Si rammenta inoltre l’importanza di provvedere al rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al 

bilancio di previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per l’approvazione alla banca dati delle 

amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati 

aggregati per voce del piano dei conti integrato, evidenziando che, nel caso di mancato rispetto di 

tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sarà 

possibile: [a] procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia 

contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di 

somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si 

provvederà all’adempimento; [b] stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino 

come elusivi della disposizione del precedente periodo. 

CONCLUSIONI 

In relazione a quanto sin qui esposto e previa approvazione senza modifiche del piano di programma 

2026-2028, con riferimento alla proposta in esame si esprime parere favorevole con riserva, da 

sciogliere all’esito della definitiva quantificazione delle risorse di origine regionale. 

Mondovì, 5.12.2025 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Dott. Angelo Barzelloni 

_______________________ 
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